A grandes rasgos: la agricultura se ha
tecnificado bastante; hay menos agri-
cultores que gestionan explotaciones
mas grandes y de forma mas empre-
sarial; se ha pasado del sector agrario
al agroalimentario; la trazabilidad ha
conseguido que la produccion de ali-
mentos se llame cadena alimentaria y
la exportacion a los confines del mun-
do es el “pan nuestro de cada dia” de
muchos agricultores,... Por otra parte,
hay otras tendencias contrarias a la
globalizacion, como trabajar una agri-
cultura mds sostenible o ecoldgica, o
impulsar los mercados de proximidad
y los alimentos de kilometro O.

A todo ello, ha contribuido de forma
considerable la PAC y sus ayudas eco-
némicas, una politica europea que en
los ultimos 24 anos, desde 1992, ha
estado repleta de continuos cambios y
reajustes.

Ni tengo la bola de cristal ni las dotes
adivinatorias suficientes para saber
como serd la politica agraria y de de-
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sarrollo rural en 2050. Sin embargo,
quiza se pueda hacer una aproxima-
cion analizando cudles han sido los
factores constantes que se han man-
tenido en el tortuoso camino que ha
tomado la PAC en las ultimas décadas.

Las reformas
de la PAC

“Cada Reforma esconde el germen de
los mimbres de la siguiente”. Esto es
lo que me comentd hace anos Albert
Massolt, quien hace décadas que con-
templa y analiza las politicas agrarias
desde el Parlamento Furopeo. “Cada
Reforma de los mecanismos de la
PAC se asientan en las precedentes y
prdcticamente, excluye a priori toda
pretension de un cambio radical en
los criterios de atribucion del apoyo’,
explica el propio Massot en su articulo
“La PAC 2020 vy el principio de equi-
dad en la redistribucion del apoyo di-
recto a los agricultores”.
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Es decir, en la PAC apenas hay giros
de 180 grados, por ello, quizds sea
bueno saber de donde venimos para
conocer hacia adénde vamos. La Po-
litica Agraria Comun (PAC) comenzo
en 1962 vy fue la principal politica de
acompanamiento en la construccion
del Mercado Comun. FEuropa hacia 15
anos que habfa finalizado la Il Guerra
Mundial, Espania habfa terminado su
Guerra Civil hacia mds de 20 y la me-
canizacion agraria se comenzaba a dar
en los campos. Para reforzar a Europa
y a los europeos se creo la PAC, con
varios objetivos: incrementar la pro-
ductividad agricola, garantizar el abas-
tecimiento de los mercados, asegurar
precios razonables al consumidor y
estabilizar los mercados.

Durante 30 anos, la PAC funciond, no
solo bien, si no muy bien, tanto que
dio pie a dos problemas importantes:
se dispard el presupuesto agrario de
la Comunidad Europea hasta casi el
70% del total y se originé una gran so-



En el futuro
seguiran
siendo unas
ayudas para
garantizar la
renta de los
agricultores,
para equiparar
con las de
cualquier
otro gremio
profesional
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breproduccion de alimentos,.... La PAC
moria de éxito.

Por ello, a partir de 1992, 1a politica mds
comun a todos los Estados miembros
ha venido sufriendo continuas remo-
delaciones por diversos factores ex-
ternos e internos. Desde entonces,
se ha dado la reforma MacSharry de
1992; la Agenda 2000; la Reforma Fis-
chler de 2003; 1a de 2007; el “chequeo
médico” de 2009, y la Reforma 2014~
2020 (que realmente comenzo a apli-
carse en 2015).

Los cambios
constantes

“La Comunidad Econémica del Carbén
y del Acero, la Comunidad Economi-
ca Europea; la Union Europea (UE); de
seis Estados miembros a 28; la seguri-
dad de los abastecimientos; los precios
de intervencion; el FEOGA Garantia y
el FEOGA Orientacion; las cuotas, los
derechos de produccion, los subsidios
a la exportacion y las ayudas directas;
las medidas de acompanamiento de la
PAC; la iniciativa LEADER; las ayudas
desacopladas; el primer y segundo pi-
lar de la PAC; la multifuncionalidad; la
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modulacion; los programas de desa-
rrollo rural; el FEADER; la condiciona-
lidad; la OCM Unica: el Pago Bésico:; el
greening y la convergencia”. Con estas
palabras sintetizo la evolucion de la
PAC el actual consejero de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural de
Castilla-L.a Mancha, Francisco Marti-
nez Arroyo.

Enlas ultimas décadas las fronteras de
la Comunidad Furopea, la politica, la
economia y la sociedad han cambia-
do mucho, y por ello, el objeto de las
ayudas agrarias que reciben los agri-
cultores se ha ido modificando y ac-
tualizando.

Si al inicio de la PAC el objetivo de las
ayudas directas fue “garantizar los pre-
cios para incentivar la produccion’, en
1992 paso a “‘compensar la situacion
de los precios en los mercados inter-
nacionales” y a partir de 2003, fueron
“pagos a la explotacion para garantizar
la renta agraria”. El concepto cambio
de nuevo en 2014 y desde entonces
las ayudas son para “el apoyo bdsico a
la estabilidad de la explotacion, garan-
tizando una cierta capacidad de pro-
duccidn, suministro regular de bienes
y servicios y el equilibrio territorial”.
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» LOS EXPERTOS responden

Francisco

Martinez Arroyo
consejero de
Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo
Rural de Castilla-La
Mancha

“Esta encima de la mesa una politica que,
probablemente, revolucionara la PAC en el
futuro, que es ir a un modelo parecido al
del apoyo publico en EE.UU., el modelo de
garantia de renta, con un “seguro agrario”
que garantice la renta de agricultores y
ganaderos”.

Alberto

Massot

administrador de
estudios parlamentarios
de Agricultura del
Parlamento Europeo

“La convergencia parcial deberia concluir
lo antes posible; en casos como el
espafol deberia ser acompanada de una
revision del modelo de regionalizacién
(concentrando comarcas y reduciendo
radicalmente el nimero de tramos. Como
es muy improbable alcanzar un impor-

te medio a la hectarea para los 28, su
materializacion dependeria de encontrar
formas de redistribucién mas focalizadas y
condicionadas”.

Tomas

Garcia Azcarate
experto en Politica
Agraria Comun

“Hoy una politica agraria ya no tiene
sentido. Los retos a los que debemos
responder en una sociedad moderna del
siglo XXI requieren hablar de agricultura,
de territorio y de alimentacion. La PAC
del futuro debiera salir de la dependencia
del sendero que conduce a seguir por el
camino trazado y a moverse en el marco
de unas estrictas coordenadas politicas y
prefijadas”.

En este punto, tanto Albert Mas-
sot como Francisco Martinez Arroyo
coinciden en que en el futuro seguiran
siendo unas ayudas para garantizar la
renta de los agricultores, para equipa-
rar con las de cualquier otro gremio
profesional.

“Tenemos que ir a un modelo de ga-
rantia de renta. Ese es el futuro, pro-
bablemente, de los apoyos publicos
al sector agrario (..)", explicé Martiez
Arroyo recientemente en una ponen-
cia sobre los 30 anos de la PAC en Es-
pana. Y anadio: “De cara al futuro nos
encontramos con la necesidad de ga-
rantizar la renta de los agricultores y
ganaderos. (..) Estd encima de la mesa
una politica que, probablemente, revo-
lucionara la PAC en el futuro, que es
ir a un modelo parecido al del apoyo
publico en EEUU,, el modelo de ga-
rantia de renta, con un “seguro agrario”
que garantice la renta de agricultores y
ganaderos”.

Asimismo, hace tiempo que la UE ha
reconocido la singularidad de cada
pais y ha permitido que cada FEstado

miembro haga de su “capa un sayo” y
aplique los reglamentos de la PAC con
una considerable laxitud. De esta for-
ma, aunque se diga que la “PAC es la
unica politica comun de la UE” a dia de
hoy, bajo esa “misma Politica Agraria
Comun” conviven una gran diversidad
de modelos nacionales de la PAC que
hacen que poco tenga que ver la PAC
en Alemania, Polonia, Espana o Malta.
Segun explica Alberto Massot en su
mencionado articulo:  “Los nuevos
pagos por objetivos (economicos,
medioambientales v territoriales) se
despliegan a titulo acumulativo me-
diante tramos o estratos. Constituye un
sistema-macro, un verdadero menu a
la carta con un gran margen de manio-
bra para los Estados, de tal modo que
puedan aplicar los pagos de la manera
que estimen mds conveniente en fun-
cion de las condiciones estructurales y
agronomicas existentes”.

Otro factor que se repite en las diver-
sas Reformas de la PAC ha sido la con-
tinua reduccion del presupuesto agra-
rio comunitario, a pesar de que sigue
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siendo el mas importante de la Union
Europea. En 1962, la Politica Agraria
Comun suponia el 70% de los presu-
puestos globales de la entonces Co-
munidad Econdmica Furopea. En 1993
se redujo al 58,4%, en 1999 al 51,.8%, en
2003, subié un poco hasta el 52,2%, en
2012, se volvio a reducir hasta el 44,5%
y en 2014, llego al 38%.

Asimismo, también se puede consi-
derar como una constante la conti-
nua adaptacion de la PAC a las nuevas
situaciones de Europa y a la de cada
Estado miembro, lo que marca que
esta politica se mantendrd en continuo
cambio y adaptacion, lo que hard que
la PAC de un pais sea diferente a la de
Sus vecinos.

Lo que no quita que el objetivo a un
futuro a corto plazo sea dejar de lado
los derechos historicos y caminar
hacia una equidad en las ayudas por
hectdreas, para repartir de forma mds
igualitaria entre todos los Estados
miembros el gran sobre de la PAC. “La
convergencia parcial deberfa concluir
lo antes posible; en casos como el es-



panol deberia ser acompanada de una
revision del modelo de regionalizacion
(concentrando comarcas v reduciendo
radicalmente el nimero de tramos)’,
senala Massot. Quien por otra parte
reconoce que serd una gran comple-
jidad alcanzar la convergencia o pago
por hectdrea en toda la UE: “(...), como
es muy improbable alcanzar un im-
porte medio a la hectdrea para los 28,
su materializacion dependeria de en-
contrar formas de redistribucién mas
focalizadas y condicionadas”.

De este modo, si la PAC sigue existien-
do en 2050, posiblemente contard con
un presupuesto econémico inferior al
actual que ird destinado a garantizar
una renta minima a los agricultores y
ganaderos. El reparto de ese presu-
puesto serd mds equitativo que actual-
mente entre los Estados miembros,
aunque cada uno lo distribuird en su
pals en funcion de sus sectores pro-
ductivos y sus propias caracteristicas.

JPor qué los
agricultores reciben
ayudas?

Sin embargo, quizds el gran defecto
y, al mismo tiempo, el gran reto de la
PAC sea su justificacion ante la socie-
dad civil, que es quién la paga con sus
impuestos. Hasta la fecha, los argu-
mentos que se han mostrado en las
campanas de promocion de la PAC
han sido, bdsicamente: mantener el
medio ambiente, vertebrar el territorio
y garantizar la seguridad alimentaria.
Pese a ello, un gran porcentaje de los
ciudadanos europeos -grandes desco-
nocedores de la realidad agraria y de
la produccion de alimentos- siguen
quejandose de que los agricultores o
duenos de la tierra son los unicos de
toda la UE que reciben ayudas directas
de la Comision.

Esta mala fama, junto a informes de
instancias comunitarias que dudan
sobre la efectividad real de la PAC o
noticias sobre errores de aplicacion en
los Estados miembros, llevan a desa-
creditar continuamente a una politica
necesaria para el ciudadano europeo.
Necesaria, porque todo ser humano
precisa varias veces al dia de alimen-
tos en optimas condiciones de salu-
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bridad y a unos precios asequibles al
bolsillo. Esa es, posiblemente, la gran
virtud insuficientemente reconocida
de la PAC.

Quizds por esto, de cara a 2050, ade-
mas de garantizar las rentas de agri-
cultores vy ganaderos, también se po-
drfa tener en cuenta la idea de Tomads
Garcia Azcdrate, quien propone pasar
de la actual Politica Agraria Comun
(PAC) a una Politica Agroalimentaria
Comun vy Territorial (PACTER).

“Hoy una politica agraria ya no tiene
sentido. Los retos a los que debemos
responder en una sociedad moder-
na del siglo XXI requieren hablar de
agricultura, de territorio y de alimen-
tacion”, apunta Garcfa Azcdrate, quien
invita a que la PAC del futuro salga “de
la dependencia del sendero que con-
duce a seguir por el camino trazado y a
moverse en el marco de unas estrictas
coordenadas politicas y prefijadas”.
Que la PAC siga ese sendero marca-
do por su propia historia o tome un
diferente camino depende, casi exclu-
sivamente, de la voluntad politica de
quienes gobiernen la UE. En sus ma-
nos estamos.
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Bajo esa
“misma Politica
Agraria Comuan”
conviven una
gran diversidad
de modelos
nacionales de la
PAC que hacen
que poco tenga
que ver la PAC
en Alemania,
Polonia, Espaina
o Malta
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